PROCES VERBAL DU COLLOQUE
« LA CASA ET L'EAU, SON TERRITOIRE, ADAPTATION
ET INNOVATION »
DU 9 DECEMBRE 2023



LA wWwN =

Ordre du Jour

Ouverture du colloque

Introduction : Projection de la physionomie du littoral

Table ronde 1: « La stratégie d’adaptation du territoire et la protection des milieux »

Table ronde 2 : « La sécurisation des besoins en eau potable et des besoins économiques »
Cloture

A~ N A~ N AN ~

O00000OO0



OUVERTURE DU COLLOQUE

Monsieur Denis CARREAUX. - Bonjour et bienvenue a cette matinée organisée
par le Conseil de Développement de la Communauté d’Agglomération Sophia Antipolis. Le
Conseil de Développement féte cette année ses 20 ans. Notre matinée sera consacrée a la
ressource en eau et la maniere dont elle est appréhendée, dont elle est gérée aujourd’hui et
dont elle le sera demain. Sans attendre, je passe la parole au Président du Conseil de
Développement, Bernard TOMASINI.

Monsieur Bernard TOMASINI. - Bonjour a tous, Monsieur le Président, Maire
d'Antibes, je tiens a vous remercier tout d’abord d’honorer de votre présence cette
manifestation qui a lieu dans ce lieu prestigieux de I'Eilenroc. Il est d’autant plus prestigieux
qu'il nous permet de féter de maniére particulierement remarquable nos 20 ans, comme
vient de le rappeler Denis. Je voudrais en profiter, puisque je parle de lui, pour le remercier
chaleureusement d’animer cette session.

Je voudrais aussi remercier les maires qui sont présents ainsi que tous les élus
des villes et villages de la CASA qui sont représentés, voire au-dela de la CASA. Je voudrais
excuser parmi eux Richard THIERRY, notre élu délégué et maire de Courmes. Il est
malheureusement coincé chez lui, avec le Covid. Comme il ne voulait pas vous le
transmettre, il est resté chez lui. Je voudrais remercier tous les intervenants au chef desquels
les services de I'Etat, représenté aussi par le Directeur Départemental des Territoires et de la
Mer, remercier la Chambre d'Agriculture qui est présente ainsi que la CCl. Et bien
évidemment, tous les fonctionnaires de la CASA qui nous font le plaisir d'étre la, puisque
nous travaillons au quotidien avec eux. Les membres du CDD et le Conseil de
Développement sont vraiment trés heureux de vous recevoir aujourd’hui pour leur sixieme
colloque. Oui, sixieme colloque. Le temps passe gravement.

Juste un mot pour rappeler a la fois le réle du Conseil de Développement tel que
I'a voulu Jean LEONETTI en 2003 et quels sont les objectifs de ce colloque. Les Conseils de
Développements, dans toute la France, sont tout simplement la manifestation de la
démocratie que I'on appellerait « contributive » face a la démocratie « élective » qui, elle, est
représentée par les élus, c'est-a-dire par les décisionnaires, ce sont eux qui décident. Nous,
nous ne faisons simplement que proposer, réfléchir et poser les points de vue sur les
politiques publiques, que les élus ont la responsabilité, vis-a-vis des citoyens, de mettre en
ceuvre, Les Conseils de Développement, que ce soit le CDD de la CASA, que ce soit le Conseil
de Développement d'Antibes, dont je salue le Président, sont composés des acteurs locaux
qui représentent la société civile et les citoyens. A travers les groupes de réflexion, nous
sommes amenés a mobiliser cette société civile, a recueillir les idées, a formuler des
préconisations que nous soumettons aux élus. A charge pour eux d’en tenir compte ou de
ne pas en tenir compte, bien entendu, en fonction des contraintes qui sont les leurs.

Je voulais simplement faire remarquer une petite chose, c’est que le temps des
citoyens ou le temps des Conseils de Développement n’est pas du tout le méme que le
temps des élus. Nous sommes toujours a la recherche de vitesse pour réaliser les choses



rapidement, pour faire les choses, les faire avancer, mener des actions. Mais les élus, eux, ont
d’autres contraintes. La premiére d’entre elles est la contrainte budgétaire, ce qui les oblige
a faire des choix dans les investissements. Il faut bien garder cela en téte. Nous travaillons
donc sur les politiques publiques, communautaires, structurantes en lien avec I'engagement
du territoire dans la transition écologique.

Pourquoi avons-nous décidé de faire un colloque sur I'eau ? Tout simplement
parce qu’on I'a tous vécu, les sécheresses record de 2022 et 2023 posent une problématique
primordiale sur I'usage de |'eau sur notre territoire. Et puis aussi parce qu’il y a eu, la DDTM
vous en parlera toutal’heure, dans notre département, les Assises départementales de I'eau.
La CASA est le premier territoire ou la feuille de route des Assises départementales va étre
présentée. Voila donc ce que je voulais vous dire sur le processus qui nous a permis de
décider de faire un colloque sur I'eau.

Quelles sont les attentes de ce colloque ? Quelles sont les attentes des citoyens
et quelles sont les attentes de la société civile ? D'abord, comment poursuivre 'engagement
du territoire pour améliorer la gestion de la ressource en eau face au réchauffement
climatique et dans le respect des milieux naturels ? C'est une grande question dans laquelle,
déja, il faut souligner I'engagement de la CASA, les élus comme les techniciens dans ce
domaine, puisque la CASA est vraiment a la pointe dans ce domaine. Deuxiemement,
comment les citoyens et la société civile peuvent accompagner cette démarche aux cotés
des élus et des techniciens ? Voila les objectifs et les attentes de ce colloque.

Nous allons maintenant passer aux choses sérieuses. Monsieur le Maire va
d'abord prendre la parole. Ensuite, nous rentrerons dans le vif du sujet. Jattends vos
propositions, vos échanges et discussions. Monsieur Denis CARREAUX jouera son réle de
gardien du temps, mais il s'efforcera de faire en sorte que vous puissiez vous exprimer. Car
c'est le but. Je souhaite, ainsi que le bureau du CDD, que vous nous posiez des questions et
que vous nous fassiez remonter toutes les problématiques qui sont les votres et faire des
propositions sur la maniere éventuellement de les traiter, vis-a-vis des élus. Merci de votre
attention et bon colloque.

Monsieur Jean LEONETTI. - Monsieur le Président, mon cher Bernard, nous
sommes déja dans les choses sérieuses puisque c’est vous qui prenez la parole. Merci a vous
tous d'étre présent. Je remercie bien sir Monsieur Denis CARREAUX de venir animer cette
matinée. Merci a Monsieur le Directeur Départemental d'étre présent sur un sujet qui nous
concerne pratiquement au premier chef.

Permettez-moi de saluer bien sir les nombreux élus des communes de la
Communauté d'Agglomération Antibes Sophia Antipolis, plus particulierement Joseph
CERARO qui a la gentille charge de gérer I'eau et l'assainissement sur I'ensemble du
territoire, qui a été transférée aux Communautés d’Agglomération et qui était, avant, sous
la responsabilité des Communes. Je voudrais saluer aussi Marc MALFATTO qui, lui, gére I'eau
au pays, la ressource en eau, ce qui n‘est pas simple dans la période actuelle. Merci a vous
tous d'étre présents et de participer a cette réunion.

Une phrase terrible et vulgaire dit: « La dictature, c’est ‘ferme ta gueule’ et la
démocratie, ‘c’est cause toujours’ ». La vraie démocratie n’est ni I'un ni I'autre. Nous vivons



dans un monde qui change et qui change plus vite qu’avant. Le monde a toujours changé.
Une phrase du Général de Gaulle dit « Le monde change ». Bien sar, le monde change. Mais
I'accélération des changements est la caractéristique du XXle siecle. Il change plus vite parce
que les enjeux sont plus prégnants. Les obstacles et les dangers sont plus rapides et les
techniques pour les évaluer sont plus performantes. Comme on est a Sophia Antipolis et
qu'il s'agit d'un territoire d’exception, nous avons la chance de cumuler ces défis et d’avoir
I'ambition de les relever.

L’eau : qui aurait pu penser ? Depuis Manon des sources, on n’avait pas connu ce
probléme. Y aura-t-il une guerre de 'eau comme I'homme préhistorique a connu la guerre
dufeu ? En tout cas, nous devrons mener une réflexion profonde. Cette réflexion est double :
d'abord I'eau déferle et I'eau manque. C'est le paradoxe du XXle siécle sur notre territoire,
des enjeux climatiques qui font que nous devons a la fois nous protéger des inondations qui
surviennent ici sur notre territoire depuis 2015 et en méme temps, si j'ose dire et pourquoi
pas, nous devons relever un défi qui est celui de la pénurie en eau. Jai eu, Monsieur le
Directeur Départemental, comme beaucoup, la chance de connaitre deux alertes en méme
temps émanant de la préfecture : une alerte sécheresse et une alerte inondation le méme
jour. Ce qui n'est pas antinomique. On peut effectivement se retrouver sur une terre
asséchée avec un risque d’'inondation que je dirais aggravé par cette méme terre asséchée.

Cet enjeu est donc trés important. Pour en revenir a ce que disait Monsieur
Bernard TOMASINI et en saluant Jean-Marie qui est le corolaire sur la ville, ici, on écoute et
on fait ce que vous nous proposez. Les avis recueillis ne sont pas des avis en l'air. Nous
respectons bien s(r un cadre. La ville d'Antibes et la CASA définissent un cadre qui est un
cadre d’engagement des élus qui ont été élus par les urnes. Honnétement, c’est une
stratégie qu'il ne faut pas modifier. Car quand on ne fait pas ce que I'on a dit, on perd
fortement en crédibilité.

En revanche, la plupart du temps, on se trouve confrontés a des problématiques
qui ne sont pas dans un programme électoral. L'eau en est un témoin particulier. Je remercie
Jean-Marie parce que deux ans de concertation ont permis de faire en sorte que le projet du
centre-ville d'Antibes Marenda-Lacan sorte finalement avec des amendements apportés par
le Conseil de Développement. Ici, honnétement (il y a 20 ans, ce n’était pas obligatoire), s'il
n'y avait pas eu un Conseil de Développement, la stratégie sophipolitaine, cette stratégie de
la concertation de la convergence de I'académique, de la recherche de 'économique, cette
stratégie qui consiste a dire qu’il y a deux grands enjeux, I'enjeu du numérique et de
I'intelligence artificielle et I'enjeu de la préservation du territoire, on n’aurait pas pu faire
cela.

Ces éléments-la font effectivement que les temps sont différents. Le temps
médiatique est trés court. Il est quasiment immédiat. La presse écrite se trouve d’ailleurs en
compétition avec X, soit I'ancien Tweeter. Et puis, le politique, je ne suis pas tout a fait
d’accord avec Bernard, le politique est toujours la pour dire : « On y va. Allez, avancons ! » Et
il y a une structure que David LISNARD dénonce assez régulierement, qui est la lenteur
administrative, juridique, etc. qui fait que, a priori, on te dit non. Quand on dit qu’on veut
réutiliser les eaux usées, ce n'est pas possible. Ensuite, on franchit les étapes, petit a petit, et
on arrive a une ébauche qui ensuite s'améliore.



Ce combat est donc un combat du temps, du temps long et du temps court. On
vient de terminer, avec la démocratie contributive, une autre forme de démocratie, qui est
passionnante, c'est la démocratie des quartiers et donc la démocratie de I'immédiat.
L'immédiat de I'année. On a, a Antibes, attribué un budget a chaque quartier afin qu’il mette
en hiérarchie ce qu'il souhaite que I'on fasse dans chaque quartier. Ce n’est pas simple a
mettre en ceuvre. Il y a la plateforme numérique associée au présentiel. Il y a quelquefois
une convergence de la dispute, dans le sens grec du terme, une bonne dispute, c’est-a-dire
du dialogue et de I'affrontement. Un territoire qui se fait sans débat, sans affrontement, est
un territoire qui est mort.

Il faut donc contribuer a débattre sur ce sujet essentiel qui est I'eau. Bien sar, il
ne faut jamais se contenter de ce que I'on a. Le cas des villes d’Antibes est mis en avant avec
I'utilisation des eaux usées. Dans le monde, cette pratique du reste est assez constante. Par
ailleurs, nous avons changé complétement la vision qu’on avait des inondations. Avant
2015, quand vous alliez voir quelqu’un, il vous disait : « je n"ai jamais été inondé. Pourquoi le
préfet, pourquoi le SDIS des pompiers I'ont classé en zone bleue ou en zone rouge ? » Et
puis, apres 2015, quelquefois, des zones qui ne nous semblaient pas inondables ont été
dévastées. Cette situation est donc tres particuliére.

Avant, on nous demandait d’installer des bassins de rétention partout, on nous
demandait des murs pour arréter I'eau. Regardez, la stratégie de la CASA sur la Brague est
de démolir et renaturer. C'est-a-dire qu’on vient, dans un dialogue citoyen, accepter que le
risque zéro n’existera jamais, et que la renaturation et I'acceptation que la nature domine de
temps en temps les aléas par rapport a I'humain est un changement. Regardez les grands
courants de pensée des XIXe et XXe siecles. Vous avez le capitalisme et vous avez le
communisme. Les deux prétendaient pouvoir dominer la nature. Les deux se fixaient
comme objectif de tout maitriser et d’avoir la maitrise du temps et la maitrise du sol.
Aujourd’hui, peut-étre que, d'une maniére plus modeste, nous devons considérer les choses
en conciliation. Le monde pyramidal de 'homme qui domine la nature de maniére
prométhéenne passe a une autre vision, qui est une vision d’adaptabilité de I'humain aux
enjeux qui se posent.

Ces enjeux sont contradictoires. De temps en temps, les élus et moi
rétorquons aux services de I'Etat : « Vous nous dites de construire et, ensuite, vous nous dites
de déconstruire. « Vous me dites de ne pas imperméabiliser les sols, mais vous me dites de
construire avec de plus en plus de béton. Ou est la logique ? » Je le dis ici tranquillement, la
logique se trouve au milieu, dans cet équilibre, entre cette maniére de construire de facon
différente et la maniére de déconstruire aux endroits stratégiques. C'est plus difficile que
d’étre manichéen et de dire: «Vous étes pour la construction ou vous étes contre la
construction ? » Je suis pour construire difféeremment et je suis pour déconstruire a des
endroits ou empécher de construire a d’autres endroits. C'est cette stratégie, que certains
appelleront « en méme temps ». Cela ne me choque pas du point de vue de la formulation,
a condition que ce «en méme temps » ne soit pas la conciliation de deux excés, mais au
contraire la recherche de la vertu du juste milieu. A ce moment-13, je suis certain que de ce
débat sortiront les éléments sur lesquels les élus s’appuieront pour constituer un projet
collectif.



Aussi, merci a vous tous d’étre présents. Pardon d’avoir été un peu long. Merci a
Monsieur Bernard TOMASINI dont on vient d’apprendre qu’il nous représentera maintenant
au niveau régional, au Conseil économique et social. Nous sommes trés fiers que cette
parole ici présente vienne se détendre sur I'ensemble régional. Merci a vous tous.

Monsieur Denis CARREAUX. - Merci Jean LEONETTI. Nous allons passer la

parole a Eric LEFEBVRE, Directeur des Territoires et de la Mer des Alpes-Maritimes, pour un
mot d’introduction.

INTRODUCTION : PROJECTION DE LA PHYSIONOMIE DU LITTORAL

Monsieur Eric LEFEBVRE. — Merci. Monsieur le Ministre, Président de la CASA,
Monsieur le Préfet, Président du Conseil de Développement de la CASA, Messieurs les
Maires, Mesdames et Messieurs les Elus, Monsieur le Vice-Président de la Chambre
d’agriculture, Monsieur le Directeur Général du SMIAGE, Monsieur le Représentant de I'OFB,
Mesdames et Messieurs, je suis trés heureux d’étre parmi vous ce matin. La DTM, pour
rebondir sur ce que vous disiez Monsieur le Ministre, est souvent porteuse d’'une politique
parfois antagoniste, ces fameuses «injonctions paradoxales » auxquelles vous et nous
devons faire face. C'est quelque chose de passionnant, mais pas toujours évident. Il est
effectivement important de pouvoir partager avec vous la meilleure maniére de les mettre
en ceuvre.

Je vous prie d’excuser I'absence de Monsieur le Préfet des Alpes-Maritimes et
Monsieur le Sous-Préfet de Grasse qui m’ont tous les deux demandé de les représenter. lls
sont retenus par d’autres obligations. Merci Monsieur le Ministre d’avoir pris, avec le
Président du Conseil de Développement, l'initiative de ce colloque. Il s’inscrit pleinement
dans la démarche des Assises de I'eau lancées par le Préfet des Alpes-Maritimes et qui se
sont tenues le 23 janvier 2023.

Quelques rappels peut-étre de la raison de ces Assises de I'eau. Vous le savez,
vous l'avez rappelé, le département des Alpes-Maritimes, plus largement le sud de la France
et méme le grand sud, voire I'ouest de la France, a connu dans I'été 2022 une sécheresse qui
était particulierement marquée avec un déficit pluviométrique de plus de 50 % qui n’avait
pas été enregistré depuis 1959. Les plus anciens d’entre nous dont je fais partie, qui ont
connu la grande sécheresse de 1976, n'avaient pas connu de tels déficits depuis 1959. Cette
situation a eu pour conséquences directes de tres faibles débits dans les cours d’eau qui ont
impacté directement le bon équilibre des milieux naturels. Il ne faut jamais oublier cette
dimension quand on traite des questions de sécheresse : la bonne santé des milieux. Mais
également des niveaux anormalement bas des nappes. A titre d’exemple, le lac du Brog, qui
est le baromeétre de la nappe d’accompagnement du Var, est descendu de sept métres avec
une perte des trois quarts de sa biomasse.

Cet épisode a nécessité une gestion opérationnelle dans l'urgence avec le
concours des collectivités et d'autres partenaires. Je pense aux gestionnaires d’eau, a Force
06, a la Chambre d’Agriculture, pour ne citer qu’eux, afin de répondre a des problématiques
trés concrétes de manque d'eau pour l'agriculture, pour I'élevage, et également des
ruptures d'alimentation en eau potable dans certaines communes. Il a aussi conduit, bien



évidemment, a des restrictions d’eau, a des mesures de sobriété appliquées pendant prés
de neuf mois sur les usages économiques et domestiques.

Cette sécheresse a également été |'occasion de nous rappeler la nécessaire et
j'ose dire «la non négociable » solidarité amont-aval, que le Préfet des Alpes-Maritimes,
Hugues MOUTOUH, a rappelée lors du Salon des maires du département quelques jours
seulement apres sa prise de fonction, mi-octobre. Cette nécessaire solidarité tient bien
entendu aux nombreux échanges d’eau entre les bassins versants, ce qui est le cas par
exemple pour le territoire de la CASA, a la fois alimenté en eau par le Riou et aussi par le Var
aval et par I'Estéron.

Cette question de fond, de raréfaction de la ressource, nous I'avons de nouveau
connue en 2023 avec des déficits pluviométriques du méme ordre. L'expérience de 2022 a
permis une meilleure préparation en matieére de gestion de crise, par une meilleure
anticipation, une meilleure sécurisation de I'eau potable et des stockages d’eau de pluie,
notamment pour le pastoralisme. Mais la crise a tout de méme sévi. L'Etat a également
maintenu ses contréles, notamment sur les plus gros consommateurs d’eau. C'est pres de
300 heures d’agents de la DDTM qui ont été consacrées a ces contrbles en 2022. Je salue a
ce sujet I'engagement des agents de la DDTM, sous l'autorité d’Audrey MASSOT, Cheffe du
pole eau, qui interviendra tout a I'heure dans les tables rondes. Je les remercie pour leur
travail et leur engagement dans cette politique de contrdle qui n’est pas forcément la plus
agréable, a la fois pour nous et pour vous. Elle est cependant nécessaire, car les enjeux sont
la et il nous faut absolument mettre en ceuvre les mesures qui seront dictées.

Malgré les pluies récentes de I'automne hier encore, cet automne dont Météo
France nous annoncait début octobre qu’il serait davantage pluvieux que la normale, nous
ferons le bilan a la fin de I'année. Il faut évidemment se réjouir de cette pluviométrie a priori
plus importante que la normale, tout en regrettant bien entendu les phénomeénes violents
tels que ceux que le département a connus il y a quelques semaines encore, avant la
tempéte Aline. Ce début d’automne pluvieux a permis de ne pas maintenir au-dela du 15
octobre, contrairement a l'année derniéere, les mesures de sobriété, de restriction d'eau. Mais
il est évidemment encore beaucoup trop tot pour savoir si les rechargements de nappes,
notamment profondes, seront suffisants pour une saison 2024 moins crisogéne que les deux
derniéres.

C'est donc a la suite de cette forte sécheresse 2022 et du constat que des
démarches existantes telles que le SMIAGE ou le PGRE ne couvraient pas I'ensemble du
département, c’'est donc face a cette crise 2022 et a ce constat que s’estimposée la nécessité
de concerter avec l'ensemble des parties prenantes sur l'avenir et I'adaptation au
changement climatique en termes de ressources en eau et que le préfet a lancé cette
démarche des Assises de |'eau.

La séance pléniere d'ouverture du 23 janvier 2023 a réuni plus de 250
participants. Ce qui est quand méme significatif et témoigne de lI'importance du sujet. Puis
des ateliers de travail ont été lancés suivant quatre axes majeurs que I'on retrouve d’ailleurs
dans les deux tables rondes de ce matin. La premiére table ronde traitera de la stratégie et
de I'adaptation, I'axe 1 de nos Assises, ainsi que de la protection des milieux, I'axe 4. Quant
a la deuxiéme table ronde, elle se penchera sur la sécurisation des besoins en eau potable



et la sécurisation des besoins économiques. La feuille de route qui a été adoptée avec ces
Assises s’est voulue treés opérationnelle avec un total de 22 fiches action pilotées par les
différents partenaires. Un document de synthése est disponible. Nous pouvons évidemment
vous le communiquer si vous le souhaitez.

Dés janvier 2023, des actions ont été mises en ceuvre, en particulier sur les sujets
prioritaires. Je pense notamment a la définition d’'un cadre de gouvernance a une échelle
cohérente. Il y a également nécessité d’agir sur les activités grosses consommatrices. Je
pense par exemple aux golfs, aux stations de ski, aux ports avec la question du lavage des
navires et a la REUT que vous avez évoquée, Monsieur le Ministre, et plus globalement aux
solutions alternatives. Alors, certes, cela ne va sans doute pas assez vite, mais j'attire tout de
méme votre attention sur le fait que le département des Alpes-Maritimes est le premier en
France a avoir autorisé la REUT notamment pour le lavage des voiries, avec de I'eau usée
traitée. C'est le cas sur le territoire de la CASA. C'est également le cas sur le territoire voisin
de la CACPL. D'autres projets sont en cours d’instruction. Encore une fois, c’est long. Les
normes sont la. Mais la volonté est présente d’avancer sur ce sujet.

Les autres priorités sont I'amélioration de la connaissance et le partage des
données. Pour réfléchir, il faut évidemment, c’est indispensable, savoir de quoi on parle: la
préservation des milieux, je le disais, et la ressource en eau domestique. La ressource en eau
pour les besoins économiques, c’est important et fondamental, mais le bon état des milieux
I'est tout autant. Et puis également une réflexion qui est peut-étre encore dans ses prémices,
méme si on I'a bien travaillée cette année, qui est celle de la relation entre urbanisme et
ressource en eau. Vous disiez, Monsieur le Ministre, qu’il y a des injonctions paradoxales
entre le fait de construire davantage, notamment des logements parce que le besoin est |3,
et le fait de désimperméabiliser. Il y a aussi aujourd’hui cette question de construire face a
des problémes de ressources en eau. Nos voisins du Pays de Fayence ont mis en place un
processus peut-étre un peu brutal, mais en tout cas qui a eu le don d’éclairer 'ensemble des
acteurs sur la nécessité de travailler. C'est ce que nous nous attacherons a faire et c’'est ce
que le gouvernement nous a demandé de faire, encore en avant, au stade de la planification,
sur ces questions de I'urbanisme et de ressources en eau.

Les Assises de I'eau ont été |'occasion de rappeler le réle d'accompagnement
majeur de I'Etat auprés des collectivités territoriales et la nécessité de renforcer le dialogue
entre les gestionnaires d’'eau, je le disais, sur les questions de partage de données,
d’amélioration de la connaissance, de retours d’expérience sur les démarches innovantes
telles que la REUT, on en a parlé, voire la tarification incitative et saisonniére et les comités
Ressources en Eau que nous avons réunis plusieurs fois cette année, pour faire le point sur
I'état des nappes et |'état des cours d’eau, et de proposer au Préfet des mesures de sobriété.
On parle de restriction, je préfere parler de sobriété. Ce terme est a la fois plus a la mode et
il me semble plus adapté a la tendance que nous devons tous adopter. Ces comités
Ressources en Eau ont réuni les collectivités, les gestionnaires d’eau et les associations. lls
ont toujours été |'occasion d'échanges tres riches pour parvenir a une vision partagée des
mesures a mettre en place.

La société civile, cette démocratie contributive telle que vous 'avez appelée
Monsieur le Préfet, est représentée notamment par les associations et les groupes d’usagers.



Elle est la pour nous rappeler sans cesse a nous, les décideurs, notre devoir de vigilance
quant a la trajectoire de cette sobriété accrue dans les usages que nous devons adopter.

Compte tenu de la tendance de fond, que les experts du GIEC nous ont
confirmée, il est nécessaire que la dynamique ainsi créée non seulement se maintienne, mais
infuse dans tous les cercles de la société. La démarche en ce sens de la CASA qui s'inscrit
dans une déclinaison locale des principes concertés est particulierement a saluer. Il est
absolument indispensable que le grand public se saisisse de cette problématique qui va
bien au-dela des seules restrictions d’eau en période estivale et des contréles que nous
menons. Car oui, la préservation de la ressource en eau, c’est aussi, comme on le dit souvent,
I'affaire de tous. Il nous faut lutter contre cette tendance bien ancrée chez nous, dés lors qu'il
s'agit de faire des efforts consistant a penser d’une part (vous me pardonnerez I'expression
compte tenu du sujet) que nos propres efforts ne servent a rien, car ils ne constituent qu’une
petite goutte d'eau, mais aussi qu'il y a toujours plus gros que soi pour faire les efforts. C'est
vraiment a chacun de s’'employer, la ou il est, avec ce qu'il fait, a mettre en ceuvre ces efforts.

Cette démarche de la CASA rejoint la volonté de I'Etat d’ouvrir davantage les
travaux lancés lors des Assises de |I'eau au monde associatif en 2024 et en réunissant a
nouveau des ateliers de travail en mars prochain pour faire un premier bilan des actions
engagées et celles, nombreuses, qu'il reste a engager. Toutes ces démarches s’inscrivent en
déclinaison directe du Plan eau national que le président de la République a présenté le 30
mars dernier au lac de Serre-Poncon. Les 53 mesures de ce Plan eau national visent a
répondre a trois grands enjeux majeurs: la sobriété des usages, avec un objectif de
réduction de 10 % d’eau prélevée d'ici 2030, ainsi que la qualité et la disponibilité de la
ressource en eau. A titre d’exemple, le Plan eau national vise au développement de la REUT
a hauteur de 10 % a échéance de 2030. Cela peut sembler un objectif peu important, mais
rappelons qu'aujourd’hui, en 2023, elle n'est que de 1 % alors que certains états voisins tels
que I'ltalie ou I'Espagne atteignent des seuils d’utilisation de la REUT bien plus importants.

Ce plan axe également largement ses mesures sur le levier tarification de I'eau
avec la nécessité de rendre systématique la tarification la plus incitative possible. A ce sujet,
nous pouvons peut-étre nous inspirer de ce qu’a mis en place la métropole de Montpellier
avec sa tarification dite «éco-solidaire». A une échelle moindre, le bassin Rhéne
Méditerranée-Corse et I'Agence de l'eau se sont également largement saisis de la
problématique. Un plan d’adaptation révisé (puisqu’il existe déja) au changement
climatique sera rendu public dans les prochaines semaines.

Au niveau du département des Alpes-Maritimes, ce plan donne a voir les
dégradations de la ressource en eau sur I'ensemble du territoire. L'étude que conduit
actuellement le SMIAGE, avec I'appui de Météo France, permet une prospective climatique
d’ici la fin du siécle. Les conclusions seront présentées dans quelques semaines aux
partenaires publics. Les modeéles utilisés sont unanimes quant a la baisse drastique du
manteau neigeux, méme s'il a bien neigé ces jours-ci et que nos stations vont pouvoir ouvrir,
des débits en surface et des niveaux de nappe dans notre climat méditerranéen. Il nous faut
donc agir. Ce qui passe par une appropriation collective des enjeux. Notre rencontre
d'aujourd’hui, je le disais, s'inscrit parfaitement dans cette nécessité.



Jevous remercie donc une nouvelle fois, Monsieur le Ministre, Monsieur le Préfet,
de l'avoir souhaitée et de I'avoir organisée. Je vous souhaite a tous une riche matinée de
travail. Je vous remercie.

Monsieur Denis CARREAUX. - Merci Monsieur le Directeur et merci a tous les
trois. Vous avez parfaitement posé les enjeux des débats qui vont nous animer ce matin.
Auparavant, la sécheresse constituait un épisode ponctuel, presque accidentel. On voit que
c'est en train de devenir la norme aujourd’hui. Cela nous oblige, jusqu’a chacun d’entre
nous, a nous adapter. La prise de conscience de la situation est désormais collective. Dans
cette nouvelle donne, les institutions publiques et les collectivités locales sont clairement
en premiére ligne. Elles n’ont pas attendu pour réfléchir au sujet et le traiter. Mais la situation
de ces deux derniéres années, vous l'avez rappelé, améne a accélérer davantage.

Nous allons passer a ces tables rondes. Evidemment, il sera question lors de ces
tables rondes, des Assises de I'eau que vous avez évoquées, Monsieur le Directeur. Les
themes reprennent d'ailleurs a I'identique ceux qui avaient été évoqués lors des tables
rondes.

TABLE RONDE 1 : « LA STRATEGIE D’ADAPTATION DU TERRITOIRE ET LA PROTECTION
DES MILIEUX »

Monsieur Denis CARREAUX. - L'objectif de cette matinée, au-dela des constats,
c’'est aussi de dégager des solutions qui peuvent étre mises en ceuvre rapidement ou des
solutions a plus long terme. Le principe des tables rondes est simple. Ce sont des prises de
parole directes et des échanges entre les intervenants. Mais aussi, et surtout, comme en a
fait le voeu Bernard TOMASINI, un échange avec la salle. Ce sont des questions qui fuseront
et le dialogue qui va s’instaurer qui feront la richesse de ces échanges. Merci a tous les trois.
Je vais inviter les participants a la premiére table ronde a venir nous rejoindre sur scene.

Donc pour cette table ronde, sont avec nous Audrey MASSOT, Cheffe de péle a
la Direction Départementale des Territoires et de la Mer des Alpes-Maritimes, Cyril MARRO,
Directeur Général du SMIAGE, et René BONVALLAT, de I'Office Francais de la Biodiversité.

Nous allons démarrer avec vous, Audrey MASSOT. Pouvez-vous nous dire ce qui
a été mis en ceuvre depuis les Assises de I'eau ? On le rappelle, les Assises de I'eau se sont
tenues il y a quasiment un an, le 23 janvier dernier.

Madame Audrey MASSOT. - Merci pour l'invitation a cette table ronde. Comme
le disait Monsieur LEFEBVRE, Directeur Départemental des Territoires et de la Mer des Alpes-
Maritimes, le Préfet a souhaité tout de suite, a la sortie de la sécheresse de 2022, des Assises
del'eau trés opérationnelles avec I'ensemble des parties prenantes. Ce que nous souhaitions
pour cette premiére table ronde, c’était de rentrer dans le concret par les actions qui ont été
mises en ceuvre vraiment au lendemain de ces Assises de I'eau.

Je vais vous donner tout de suite une illustration de 'action que nous avons
menée auprés des gros consommateurs du département des Alpes-Maritimes. On pense
tout d’abord a la filiere golf par exemple, qui est I'un des plus gros consommateurs de notre
département. 18 golfs sur le territoire, avec des pratiques, effectivement, d’'une certaine



abondance de I'eau dans les derniéres années, donc sans restriction. Aujourd’hui, la crise a
frappé, entrainant une nécessaire adaptation. Avec les services de I'Etat et les partenaires
(I'OFB, le SMIAGE et également I’Agence de I'eau qui sont des partenaires privilégiés), nous
avons piloté des groupes de travail trés fréquents avec les golfs. Nous avons dégagé deux
objectifs principaux:

- D’une part, définir une doctrine concertée pour la mise en ceuvre d’'une
restriction d’eau, pour expliquer le sens de ces restrictions d’eau et la maniére de les
appliquer. C'étaient vraiment des moments d’échanges privilégiés avec les directeurs de
golf. Cela leur a permis de s’approprier ces restrictions, de les comprendre et de nous faire
part également de leurs difficultés d’exploitation, les difficultés économiques que cela
génére. Cela a permis également de garantir leur application a I'été 2023. Ce fut un travail
de fonds engagé avec les directeurs de golf.

- D’autre part, un objectif encore plus structurant avec eux pour entamer la
transition de cette filiere économique vers des usages de sobriété, d'usage rationnel de la
ressource en eau, dans une démarche collective d’adaptation au changement climatique.
Pour étre concréte, cela passe typiquement par de la reconversion flore, ou dés aujourd’hui,
la moitié des golfs du département se sont engagés a reconvertir leur flore sur les deux
prochaines années pour faire des économies annuelles de I'ordre de 50 %. Ce qui est une
économie trés substantielle.

Voila pour I'exemple de la filiere golf, mais on pourrait en citer d’autres, par
exemple, la filiere des ports. Tous les acteurs du nautisme ont également été réunis par les
services de I'Etat en mai 2023 pour mener ce méme type de travail de fonds structurant. I
s'agissait effectivement d’acteurs dont I'usage de I'eau était finalement similaire a celui des
golfs, sans restriction, peut-étre méme sans connaissance, si j'ose dire, avec un manque de
comptabilisation des volumes consommés a I'année et des économies potentielles. Nous
avons donc mené ce travail de fonds. Cela a déja permis de les rencontrer, de faire
connaissance, d’examiner leurs difficultés et d’adapter les mesures de restriction en été, en
fonction des différents types d’acteurs économiques que nous rencontrions. Je pense par
exemple aux aires de carénage qui restent des activités industrielles et ont besoin d'un
minimum d’eau, notamment pendant la période estivale. Il nous fallait trouver une
adaptation entre l'usager qui lave son bateau, ou la, I'interdiction est radicale quand on se
trouve en crise sécheresse, et puis I'acteur économique qui doit mener son exploitation.

Voila pour les gros consommateurs. Nous avons mené beaucoup d’autres
actions depuis déja un an maintenant avec les partenaires et les services de I'Etat,
notamment les canaux d’irrigation du moyen et haut pays. Ce sont également des canaux
historiques qui font partie du patrimoine du département des Alpes-Maritimes, mais avec
un double enjeu : a la fois réaliser des économies d’eau puisque ce sont des canaux qui, en
été, dérivent une partie de la ressource en eau. Ces canaux sont en plus fuyards puisqu’on a
connu un manque de réhabilitation au cours des décennies précédentes. Et puis un objectif
de pérenniser une agriculture de proximité, mais une agriculture raisonnée avec des
techniques économes en eau.

Monsieur Denis CARREAUX. - C'est un sujet que nous aborderons lors de la
deuxiéme table ronde. Merci beaucoup. On voit que déja un certain nombre d'actions



concrétes ont été entreprises. Des actions également avec les acteurs économiques, on en
reparlera aussi lors de la deuxieme table ronde. Audrey MASSOT, ces assises ont-elles permis
aussi de se projeter et de poser les bases d’une stratégie a long terme ?

Madame Audrey MASSOT. - Tout a fait. Comme le disait Monsieur LEFEBVRE,
Directeur de la DDTM, effectivement, des démarches existaient. Nous n'avions pas attendu
la sécheresse de 2022, quand bien méme elle fut un déclencheur pour beaucoup de parties
prenantes de nous rejoindre dans cette démarche structurelle pour repenser la
gouvernance de la ressource en eau. Leur volonté, comme la nbétre, était d'ailleurs pour
I'année 2024 d’ouvrir beaucoup plus ces travaux a la société civile et aux associations,
notamment les associations environnementales. Il s’agissait donc de se poser, avec
I'ensemble des collectivités territoriales, établir un diagnostic, ce qui a pour beaucoup
constitué nos travaux lors de nos ateliers de concertation, faire un diagnostic de ce qui
existait, de ce qui manquait encore en termes de stratégie et de démarche et de prioriser
surtout, pour mettre en ceuvre des actions trés concrétes dans les années immédiates.
L'objectif était d’obtenir une véritable adaptation du territoire au changement climatique.

Monsieur Denis CARREAUX. - Merci beaucoup Audrey MASSOT. Cyril MARRO,
pouvez-vous, avant toute chose, nous préciser le réle et le champ d’action du SMIAGE ? Je
ne suis pas persuadé que tout le monde le connaisse trés précisément.

Monsieur Cyril MARRO. - Bonjour a tous. Le SMIAGE est le Syndicat Mixte pour
les Inondations, I'Aménagement et la Gestion de I'Eau. Ce syndicat a été créé récemment en
2017 notamment par rapport aux crues qui ont touché le territoire de la CASA en 2015. Son
réle principal au départ était de lutter contre les inondations. Avant cette date, on ne savait
pas et les crises se sont cumulées. Nous avons mené un certain nombre de travaux dés 2017.
En 2019, ont été touchées trés fortement les Alpes-Maritimes, faisant une vingtaine de
morts. La tempéte Alex en 2020 a été suivie d'une autre petite tempéte, Aline, en 2023.

Monsieur Denis CARREAUX. - Vous avez un vrai boulot.

Monsieur Cyril MARRO. - La situation des inondations nous mobilise
énormément. L'autre compétence du Syndicat est la ressource en eau. Concernant la
ressource en eau, nous n‘avons pas la compétence eau potable et assainissement. Nous ne
sommes pas distributeurs d’eau. Par contre, nous avons un réle concernant le suivi de la
ressource. Nous avons sur le territoire plus de 160 capteurs qui nous en indiquent le niveau.
Nous partageons bien évidemment ces éléments avec I'ensemble des acteurs, que ce soient
les collectivités ou les délégataires, pour essayer de mettre en place une politique par
rapport a ces deux années de sécheresse qu’on n’avait jamais connues sur le territoire. Les
arrétés pris par le Préfet n'avaient jamais été vécus, nous n'avions jamais atteint un stade de
crise.

Monsieur Denis CARREAUX. - Pouvez-vous nous dire un mot justement sur
I'état de la ressource aujourd’hui ?

Monsieur Cyril MARRO. - L'état de la ressource aujourd’hui est que, méme s'il

pleut actuellement et qu’il a bien plu notamment depuis le début de I'automne, considérant
ux : : u u Acé g u \%

les deux années de sécheresse que I'on a connues précédemment, nous n‘avons pas



récupéré le niveau de nos nappes. Nous voyons bien qu’elles ont remonté. Le lac du Broc
n’est qu’'une émergence de la nappe alluviale du Var. Elle est nue. Le niveau de la nappe n'a
pas récupéré son niveau initial d’avant la sécheresse. Je pense que la recharge de cet
automne est vraiment essentielle. J'espére qu’elle se fera de maniere optimale et qu'il
pleuvra encore énormément. Nous avons chez nous des hivers plutét secs. Au printemps, la
végétation prend le dessus et elle a grandement besoin d'eau. La recharge automnale est
vraiment trés importante. Si elle n’a pas lieu, nous risquons de passer un été assez compliqué
encore une fois.

Monsieur Denis CARREAUX. - Vous avez évoqué ces deux années de
sécheresse exceptionnelle et ces deux étés que nous venons de vivre. Quelles conséquences
ont-ils eues de votre c6té et quelles adaptations nouvelles ont-ils entrainées ?

Monsieur Cyril MARRO. - Clairement, sur le territoire, Monsieur LEONETTI I'a
rappelé, nous avons dd alimenter des communes en volumes a partir de canaux. Cela ne
s'était jamais produit. Des sources se sont taries sur certains territoires. De mémoire
d’homme, cette situation n’avait jamais été connue. Le moyen pays fut le secteur le plus
touché. Le haut pays a, en régle générale, connu des précipitations. Les communes s’en sont
donc sorties. Dans le littoral, le réseau est trés bien maillé. Des transferts d’eau du Var
permettent ainsi d'alimenter la CASA et la Vésubie d'alimenter I'est du territoire, notamment
tout le secteur de la Turbie et en partie le périmétre de la Carpre et le Loup qui alimentent
également |'ouest du département. Bien évidemment, il ne faut pas oublier le Var qui
alimente une partie du territoire des Alpes-Maritimes. Le réseau est plutot bien maillé sur le
littoral, méme si nous avons quand méme da faire face a des mesures de restriction et une
adaptation a ces changements.

Le territoire le plus touché est le moyen pays. C'est une bande qui part de
Castillon dans I'est et se prolonge ensuite vers Puget-Théniers, Tourrettes, Touét-sur-Var,
Courmes, pour finir un peu plus a I'ouest encore, vers les plateaux de Coscione. Ce territoire
a été trés contraint. Nombre de collectivités ont dG alimenter certaines communes
directement par camions pour les aider a passer ce cap.

Monsieur Denis CARREAUX. - Merci beaucoup. René BONVALLAT, vous étes
chef de service départemental, adjoint a I'Office Francais de la Biodiversité. Pouvez-vous la
aussi, nous expliquer le réle de cet organisme ?

Monsieur René BONVALLAT. - Bonjour a toutes et a tous. L'OFB est un
établissement public sous la cotutelle du ministére de I’Agriculture et de I'Environnement.
Avec la complicité des services départementaux, nous effectuons quatre blocs de mission :
en majorité, des contréles du ministére de I'lEnvironnement ont lieu a hauteur de 60 %, sur
tous les usages de I'eau. Nous avons aussi un réseau de connaissances, car pour bien
protéger, il faut d’abord bien connaitre. Nous apportons notre appui technique aupres des
services de I'Etat lorsque nous sommes sollicités sur des dépots de dossier avec des études
d'impact. Enfin, nous faisons de la mobilisation citoyenne. Nous intervenons dans des
colleges, des lycées, auprés des citoyens, pour porter la bonne parole.



Monsieur Denis CARREAUX. - On le voit sur votre écusson, vous étes la police
de I'environnement. De quelle maniére intervient cette police ? Est-ce que cette situation
que l'on connait, cette aggravation de la sécheresse entraine un travail supplémentaire ?

Monsieur René BONVALLAT. - En ce qui concerne les contréles, un agent de
police ne contréle pas ce qu'il veut quand il le veut. Nous travaillons sous la double autorité
du Préfet pour ce qui est de la police administrative et des procureurs et PJ de Grasse et de
Nice pour ce qui touche a la police judiciaire. En 2023, la primauté de contréle du Préfet et
du procureur était l'aspect quantitatif, soit controler certains usages et notamment
lorsqu’est mis en place un arrété sécheresse. Nos efforts ont été axés sur ces contréles. Nous
nous sommes mis en ordre de marche, sachant que I'OFB dans le département représente
10 agents. Nous sommes donc trés peu nombreux. Nous avons toutefois réalisé un peu plus
d'une centaine de contrbles dans le cadre de I'arrété sécheresse et nous avons aussi contrélé
les débits réservés a I'aval des ouvrages transversaux pour préserver les digues.

Monsieur Denis CARREAUX. - Vous avez évoqué les arrétés sécheresse et cette
situation exceptionnelle. Une centaine de contrbles peuvent paraitre assez peu par rapport
a I'enjeu. Etes-vous suffisamment équipés pour mener a bien ces opérations de contréle et
faire en sorte que la surveillance soit a la hauteur de I'importance des arrétés et de
I'importance de I'enjeu tout simplement ?

Monsieur René BONVALLAT. - Je dirais qu’on peut mieux faire. Si on nous dit
que demain nous disposons de 50 agents de mission, nous allons évidemment multiplier les
contrbles. Toutefois, nous ne sommes pas les seuls a effectuer ces contréles. La DDTM
effectue des contréles, nous avons aussi les gendarmes et la police. Dans les communes ou
le maire a pris un arrété municipal, il y a aussi la police municipale. Le choix qui a été fait, ce
fut en tout cas la stratégie choisie par les services de I'Etat et la police, était de contrdler les
contrevenants. Il ne s’agissait pas d’aller voir les particuliers tel le papi qui entretient son
petit jardin et I'arrose a I'ancienne. Il s'agissait de se rendre la ou la quantité d'eau utilisée
était la plus importante. On aurait pu faire mieux, sachant qu’on ne fait pas que ca. Bien que
cela constitue une priorité de contréle, nous avons d’autres missions, notamment la
thématique de I'eau qui nous occupe énormément.

Nous pouvons dire que nous avons assez bien ciblé les contrdles, car nous avons
réalisé en tout cas deux PV pour non-respect d’arrété sécheresse qui ne sont pas des
particuliers, ce ne sont pas des collectivités, mais des entreprises. C'est important. Un autre
volet, le controle des débits réservés. Sur les contréles que nous avons effectués, nous
sommes a plus de 50 % de la conformité. Ce sont des délits, et quand vous passez une demi-
journée a effectuer des mesures sur le terrain, vous avez environ quinze jours a trois
semaines de rédaction, mener des auditions et effectuer des réquisitions documentaires.

Monsieur Denis CARREAUX. - Nous n’allons pas donner d’exemples précis bien
évidemment, mais pouvez-vous nous indiquer quels types de situations vous étes amené a
contréler et a sanctionner ?

Monsieur René BONVALLAT. - Comme exemples précis, je pourrais citer que
quand on veut vérifier si les espaces verts sont arrosés alors que c’est interdit, on prend notre
voiture et on fait des kilométres. Ce n’est pas trés écolo, mais c’est la solution la plus pratique.



Au final, on passe sur une route ou est située une entreprise avec des espaces verts
magnifiques. Il est 9h05 du matin, I'herbe est trempée. La route est mouillée. Partout ailleurs,
la végétation est jaunie sauf a cet endroit. Le cas est flagrant. On s’arréte, on prend des
photos et on convoque le chef d’entreprise. C'est un premier exemple.

Le deuxieme exemple est vraiment un contréle ciblé sur le territoire. On a un
prélévement a I'alimentation d’eau potable sur le réseau électrique. A I'aval de cet ouvrage,
nous avons deux délits pour préserver les lieux. Nous mettons alors en place des moyens
techniques assez longs a l'aval de cet ouvrage pour savoir si I'eau déversée est respectée. Si
elle est respectée, le controle est conforme. Si elle ne I'est pas, nous entrons en contact avec
la Police Judiciaire et nous ferons une enquéte apres accord du procureur.

Monsieur Denis CARREAUX. - Merci. Audrey MASSOT, on a beaucoup parlé ces
derniers temps, Jean LEONETTI I'a évoqué, de la REUT, la réutilisation des eaux usées traitées.
Ou en est-on sur le sujet ? Que peut-on en espérer ? Comment se fait le travail en commun
avec les collectivités sur ce sujet ?

Madame Audrey MASSOT. - Sur la réutilisation des eaux usées traitées, comme
le disaient tout a I'heure Monsieur le Ministre et Eric LEFEBVRE en introduction, notre
département est assez novateur sur la question, puisque nous avons été le premier
département en France. Méme si ce n’est pas une compétition, c’est tout de méme une fierté
d’avoir autorisé le lavage des voiries avec de l'eau usée traitée. En sortie de station
d’épuration, c’est une eau a laquelle on ajoute un traitement supplémentaire par des UV ou
des filtres supplémentaires, ce qui permet d’'offrir une nouvelle vie a cette eau, si j'ose dire,
avant qu’elle ne soit rejetée a la mer, au large.

Nous avons autorisé cela sur le territoire de la CASA et également sur le territoire
de la CACTL. Cette eau sert également a arroser les espaces verts. Il s'agit d’'une eau
exemptée de restriction en été. Cela permet aux collectivités qui en sont bénéficiaires de
pouvoir continuer a arroser sans impacter le milieu naturel.

Ce sont vraiment des solutions alternatives qui ont leur utilité. Méme si la REUT
n’est qu’une des solutions a considérer, elle ne peut étre la seule. Le mot d’ordre restera en
effet « la sobriété » sur le territoire méditerranéen. Ce doit étre le mot d’ordre avec ensuite
toutes les solutions alternatives qui sont développées au mieux sur le territoire. Nous avons
donc d’autres projets sur d’autres collectivités. Au lendemain des Assises de I'eau, quasiment
toutes les collectivités du département déposaient des projets sur la table. Ce point positif
est a souligner. Il s'agit d’'une volonté des collectivités territoriales d’aller de I'avant. La
Chambre d'Agriculture travaille également sur des usages plus locaux. Des acteurs privés
comme I'Hippodrome de la Cote d'Azur sont aussi engagés sur des projets avec I'appui de
la Chambre d'Agriculture. On assiste a un développement un peu partout.

Sur le littoral, cette solution a toute son utilité. Les stations d’épuration du littoral
sont de grosses stations qui ont de gros débits en sortie et rejettent en mer. Il est donc
particulierement utile de récupérer cette eau. Nous assistons effectivement a du cas par cas
sur les situations du moyen pays et du haut pays ou nous pratiquons un rejet |I'été de ce que
nous appelons « un soutien d’étiage au cours d’eau ». Nous avons la un équilibre a préserver



entre le rejet dans le cours d'eau pour soutenir son faible débit en été et avoir en paralléle
un usage de ces eaux usées traitées.

Les services de I'Etat et leurs partenaires sont complétement impliqués auprés
des collectivités pour réaliser des projets raisonnés, adaptés au territoire. Encore une fois, la
REUT ne constitue qu’une solution. Ce n’est pas la seule a employer.

Monsieur Denis CARREAUX. - Merci beaucoup. Cyril MARRO, on voit qu'il y a
sur la question de la ressource en eau une multiplicité d'interlocuteurs entre I'Etat, les
collectivités locales et les différents organismes. Comment se passe ce travail en commun et
la clé ne serait-elle pas la complémentarité du travail de ces différents acteurs ?

Monsieur Cyril MARRO. - Tout a fait. Tout d'abord, un petit rappel. Une trés
grosse rationalisation a déja eu lieu aupres des acteurs de I'eau, notamment dans le cadre
de laloi NOTRe, avec un regroupement intercommunal. Aujourd’hui, des structures sont en
place. Ce sont des établissements publics de coopération intercommunale qui ont
quasiment tous sur le territoire, sauf un, la compétence eau potable et assainissement
puisque les petites communes n’ont pas d’obligation. Celle-ci a été reportée au 1¢ janvier
2026. Donc déja une trés grosse rationalisation.

Un certain nombre de syndicats ont été dissouts dans le cadre de cette
rationalisation. On se retrouve donc toujours avec une trentaine d'acteurs sur le sujet de
I'eau et assainissement, mais de gros progres ont été réalisés. Bien évidemment, ces
politiques de I'eau ne peuvent étre menées qu’en partenariat. Elles concernent 'ensemble
des collectivités, du fait notamment, je le disais dans mes propos introductifs, des nombreux
transferts d’eau sur le territoire. Aujourd’hui, de I'eau transférée de la Vésubie alimente I'est
et le centre du territoire, la Verrerie du Var alimente le centre et I'ouest du département, Le
Loup alimente une partie du centre et de I'ouest du département, le barrage Saint-Cassien
situé dans le département du Var alimente des collectivités du Var des Alpes-Maritimes.

L'intérét du SMIAGE dans tout cela, je ne l'ai pas précisé, est de rassembler
I'ensemble de ces EPCI donc a la fois des Alpes-Maritimes, du 83 et du 04. En effet,
I'organisation syndicale est basée sur une gestion par rapport aux bassins versants. Grace a
cela, nous parvenons a une vision globale qui manquait avant la création du syndicat, avec
différents acteurs et de ces différents transferts d’eau en provenance de ces différents
territoires pour essayer d'optimiser ces transferts, d’obtenir une rationalisation de cet usage
de I'eau. Un des gros sujets sera le travail que nous devrons réaliser collectivement sur un
grand nombre de réseaux.

Nous utilisons aujourd’hui environ 180 millions de meétres cubes sur le périmétre
du département. L'usage de I'eau est de 180 millions de métres cubes. Méme si nous avons
des rendements de réseau de I'ordre de 77 %, on se dit que c’est plutot un bon rendement,
mais cela représente tout de méme 30 millions de pertes, globalement (je donne des chiffres
globaux). Il s'agit la d’'un véritable enjeu. J'espére que dans le prochain programme de
I’Agence de I'eau, en tout cas ce fut I'objet de I'intervention du président du SMIAGE qui est
président du département des Alpes-Maritimes, Monsieur Charles Ange GINESY, nous avons
prévu dans le futur programme pour le petit cycle de I'eau, c’est-a-dire tout ce qui reléve des
rendements de réseau, notamment ce qui reléve plus des priorités par rapport a ’Agence



de I'eau, c’est un peu la saisie de ces sujets, de financer de maniére un peu plus privilégiée
I'impact sur les milieux. On pense qu’il y a une véritable politique a mettre en place sur ces
rendements de réseau. Le Conseil départemental a également revu complétement son aide
aux communes. C'est un gros financeur de I'eau et notamment sur ces politiques de
rendement de réseau, ce qui pour moi est un objectif essentiel.

Il faudra ensuite prioriser bien évidemment et surtout essayer de lancer des
politiques autant que faire se peut, sur I'économie (méme si je n'aime pas beaucoup ce mot),
en tout cas d'une meilleure utilisation de I'eau. Je pense que cela deviendra primordial dans
les années a venir, tout en gardant un ceil sur les milieux, car il y a toujours cette
ambivalence: alimentation en eau potable/préservation du milieu. Il s’agit d'un sujet
compliqué a mettre en ceuvre pour les élus entre ces deux politiques a mener.

Monsieur Denis CARREAUX. - Vous nous dites qu'il faut mieux utiliser I'eau.
Audrey MASSOT a employé un mot trés important qui est le mot «sobriété». René
BONVALLAT, la vraie question, en réalité, ne serait-elle pas notre rapport a I'eau ? Nous
sommes habitués a utiliser 'eau comme une ressource inépuisable. On ne se posait pas la
question. Nous sommes dans une région ou les golfs sont nombreux, vous en avez parlé,
mais aussi des dizaines de milliers de piscines, des activités trés consommatrices en eau. Ne
devons-nous pas revoir complétement notre rapportal'eau ?

Monsieur René BONVALLAT. - Je pense que c'est nécessaire. Quels que soient
les leviers que nous actionnons, le rendement des réseaux, la diminution de la
consommation, l'interconnexion des réseaux, trouver de nouvelles ressources, au final, a un
moment donné, nous serons limités. Il nous faut effectivement changer notre rapport a
I'eau. L'eau pas chere et I'eau disponible tout le temps, c’est terminé. Quand je suis arrivé
dans le département des Alpes-Maritimes, j'ai trouvé exceptionnel, par rapport au
département du Var et du Vaucluse, qu'un département méditerranéen soit aussi vert.
D'ailleurs on disait que la vallée de la Vésubie et de la Roya, ce sont les chateaux d'eau du
06. Mais plus maintenant.

Au final subsiste une volonté de ne pas changer ses habitudes. Appuyer sur le
bouton pour avoir de la lumiére, c’est simple. Ouvrir un robinet pour faire couler de I'eau,
c’est simple aussi. Nous sommes tellement habitués a la facilité qu’on ne se pose jamais la
question de I'impact de nos activités sur la ressource. En ce qui concerne la ressource en eau,
effectivement, est-il normal, dans un territoire ou on commence a manquer d'eau,
d’autoriser la construction de nouvelles piscines ? Si la tarification est un moyen de lutter
contre le gaspillage, quand vous avez des personnes sur le littoral qui ont les moyens de
payer des factures annuelles de plus de 100 000 €, quels moyens pouvons-nous mettre en
ceuvre pour rendre l'utilisation de I'eau équitable ?

Monsieur Denis CARREAUX. - Si |'eau est plus chere, ils paieront plus cher, tout
simplement.

Monsieur René BONVALLAT. - Oui, ils paieront plus cher.

Monsieur Denis CARREAUX. - lIs ne consommeront pas nécessairement moins.



Monsieur René BONVALLAT. - Exactement. Il faut donc trouver d'autres leviers.
Il faut changer notre rapport a l'eau et puis, surtout, changer le rapport de la vision de l'autre
usager. Le golf, c’est lui le responsable, ou alors ce sont les ports, ou encore ce sont les
piscines. Mais en réalité, nous sommes tous coresponsables de ce qui arrive. Au lieu de
pointer du doigt la personne qui consommerait plus que nous, il faut déja se poser la
question sur ce que nous pouvons faire.

Monsieur Denis CARREAUX. - Merci. Comment pouvons-nous travailler sur ce
point, faire en sorte, Cyril MARRO, d’agir a la source, sans jeu de mots facile, pour qu’on ait
conscience de ce que représente I'eau et des conséquences d'un usage excessif ?

Monsieur Cyril MARRO. - Je pense qu'il va falloir de plus en plus prendre en
compte l'usage de I'eau dans les documents de planification, quel que soit leur niveau, que
ce soitles SCoT les PLU, les différents outils de planification au niveau régional, au niveau du
bassin, pour ensuite obtenir une adéquation entre l'urbanisme et I'eau. Tout simplement.
C'est vrai que sur le territoire de la Communauté de communes du Pays de Fayence, des
mesures un peu draconiennes ont été prises. s se trouvaient dans une situation d’urgence.
IIs ne savaient plus comment faire pour ravitailler les habitants. lls ont donc pris des mesures
en lien avec la préfecture de ne plus autoriser de permis de construire. Ce fut une mesure
radicale. Je pense que ce n’est jamais trés bon. Il vaut mieux anticiper. Le territoire a toujours
besoin de se développer malgré tout. Tout un chacun a besoin de connaitre un
développement économique, pouvoir se loger, etc. Mais je pense qu’il nous faudra anticiper
ce changement.

Ce qui me frappe dans ce changement, c’est qu'il arrive extrémement plus vite
que prévu. Sur les inondations, tous les ans, 'automne arrive, et on espére ne pas vivre
d’'événements majeurs. Au printemps, aprés la fonte des neiges, c’est pareil. Nous sommes
vraiment sollicités, car c’est nous qui mettons en ceuvre une trés grosse partie des travaux
liés a ce risque. Si vous remontez dans la Vésubie prochainement, c’est un territoire qui a
encore connu des pluies qui n'étaient pas tres intenses. Les niveaux sont devenus tels que
nous avons été tres chamboulés sur ce territoire.

Sur la problématique de la ressource, je pense qu'il nous faudra absolument faire
le lien treés rapidement, puisque cet événement qui s'est produit en 2022 s’est reproduit en
2023. Espérons que cette année, I'automne pluvieux nous permettra de passer I'année 2024.
Mais on voit bien qu’on rentre dans un systéme qui s'amplifie, comme je le disais, de plus en
plus fortement. Il nous faudra donc nous adapter de plus en plus rapidement. Et un des
meilleurs moyens de s’adapter, c’est d’avoir une politique proactive sur 'aménagement du
territoire. Je pense qu'il nous faudra donc intégrer cette problématique dans ce cadre-la.

Pour ce faire, nous établissons actuellement un document de référence sur la
ressource en eau qui est en fait un état des lieux de la ressource en identifiant, bien
évidemment, les différents préléevements. Par rapport a cela une projection a court, moyen
et long terme est faite, notamment par rapport au PLU, aux SCoT et aux différentes
intercommunalités, pour voir ce que donnera aujourd’hui ce qui est écrit dans les différents
documents d'urbanisme sur I'état de la ressource a court, moyen et long terme, par rapport
au développement du territoire, avec deux composantes principales: d’abord une
composante sur le climat. A ce sujet, nous avons établi un partenariat avec Météo France,



des spécialistes de Toulouse pour cette étude. Nous la rendrons publique dans les semaines
qui viennent. L'impact du changement climatique sur la ressource et sur les cours d’eau.

Monsieur Denis CARREAUX. - Donc vous n'avez pas encore les conclusions ?

Monsieur Cyril MARRO. - Non, nous ne les avons pas encore. C'est un travail
tres intéressant. C'est la premiére fois en France, je pense, qu’il est mené sur un territoire
départemental. J'espéere que cela nous permettra d'anticiper et de le prendre en compte
dans nos documents d’urbanisme.

Un deuxieme volet porte sur l'utilisation de I'eau agricole. Nous avons établi un
partenariat avec la Chambre d’Agriculture. Nous avions trés peu de données sur I'utilisation
de l'eau agricole sur notre territoire. Nous sommes dans un département quelque peu
atypique, car la plupart des territoires et les agriculteurs sont alimentés sur les réseaux d’eau
potable. Nous avons trés peu de réseaux qui alimentent uniquement l'agriculture. Les
nouveaux canaux que nous avions dans les moyens et haut pays sont, la plupart du temps,
désuets et pas entretenus.

Monsieur Denis CARREAUX. - Cela parait absurde.

Monsieur Cyril MARRO. - Cela parait absurde, mais avec la dépréciation du
monde agricole, petit a petit, ces canaux n‘ont plus été entretenus et alimentent pour la
plupart encore parfois les agriculteurs, mais surtout les usages des citoyens au travers de
jardins. Nous avons une politique avec I'ensemble des acteurs, notamment les services de
I'Etat, pour reprendre ces canaux, essayer de retrouver de la maitrise d’ouvrage (ce qui
manque, c'est que quelqu’'un s‘occupe de ces canaux), appliquer une politique
d’investissement afin que ces canaux puissent profiter a tous, mais d'une maniére un peu
plus controlée que ce qu'il se passe aujourd’huiet un peu plus efficiente. Une grosse
politique donc sur les canaux, qui nous occupe aujourd’hui.

Monsieur Denis CARREAUX. - Merci. Audrey MASSQOT, cette sobriété que vous
avez évoquée, comment peut-elle étre suscitée et encouragée ?

Madame Audrey MASSOT. - Nous avons fait preuve de beaucoup de
pédagogie, la premiére année, a I'été 2022. Nous avons commencé par ce que nous avons
appelé des «controles pédagogiques». Avec les services de I'OFB, nous n'avons pas
appliqué tout de suite des sanctions. Nous avons développé ce que nous avons appelé « des
comités de Ressource en Eau », rassemblant 'ensemble des parties prenantes du territoire,
avec l'idée que cela infuse ensuite aupres de la société civile, au plus prés des citoyens.

C'est aussi ce sur quoi nous allons travailler, nous, en campus en 2024. Nous
allons vraiment travailler avec le monde associatif et en faire de vrais relais sur le territoire
afin que cette pédagogie, ce mot d'ordre « sobriété », devienne la regle. Comme le constatait
effectivement I'OFB, il faut changer nos comportements, il faut changer nos habitudes. Nous
pouvons en effet passer par la sensibilisation et ensuite, malheureusement, par la restriction
et le contréle lorsque cela devient nécessaire, sur ceux qui ne respecteraient pas la regle.



Nous avons maintenant deux années d’expérience sur ces sujets de gestion de
crise avec une tendance de fond qui se confirme et un changement climatique, comme le
disait Cyril MARRO, qui arrive beaucoup plus vite. Nous sommes maintenant pleinement
dedans. Cette sobriété passera donc par toutes les solutions que nous évoquons, mais aussi
beaucoup par l'effet de masse. Plus nombreux seront les citoyens qui changeront leur
comportement et comprendront le role de ces restrictions d'eau et de ces dynamiques de
fond que nous essayons d’enclencher avec les gros usagers de la ressource, et plus on aura

en ceuvre.



