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Sunt lacrimae rewm sed Patior nf poliar
(Les larmes conlent an spectacle din monde, mais lendurance niéne la miatirise)

La maittise de Pénergic a été choisie comme sujet d’étude en 2015 en raison d'une part de
Padoption de la loi sur la transition énergétique et d’autte patt de la double problématique dans
les Alpes Maritimes, A savoir Lobligation d’économic  d’énergie et linsuffisance
d’approvisionnement.

Ta maitrise de Pénergie n’a longtemps été cnvisagée que pat les doux géveurs. Il aura fallu
attendie la crise pétrolidre du début des années 1970 pour une premiére prise de conscience
écologique. Cependant, malgeé les bonnes intentions affichées des textes, la question se posc
encore de savoir si la maittise de Péncrgic ne reste pas un veeu pieux.

1 - Pénergie méprisée
A — du gaspillage énergétique 2 la prise de conscience

1°) rappel historique

Jusqu’au début du 20t siecle, ln maittise de Pénergie était utiliséc de maniére rudimentaire et
dans le seul but de procurer de la chaleur aux habitations, sans aucune considération économique.

La période des trente gloticuses 1945-1975 a été le « tout consteuction » sans isolation. Le pétrole
coulait 4 flot, la débauche énetgétique était de misc. Le choc pétrolict du début des années 1970 a
&té Pélément déclencheut, non dans un souci de préservation de Penvironnement, mais en raison
de considérations économiques.
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La chasse au Gaspillage est appatue avec la premicre prise de conscience éneggétique.

Les premiers textes sont alots votés. Il s’agita de la premiére réglementation thermique de 1974
RT1974 appliquée en 1975 avec comme objectif de réduire les dépetditions, en promouvant
Pisolation pat Pintérieus, la ventilation. Ja limite de cette RT seta quelle n’est applicable que pour
les logements neufs.

Dans les années 1980 les labels voient le jour comme Phabitation haute isolation en 1980, et le
label haute performance énetgétique en 1982. Puis la deuxiéme réglementation thermique datera
de 2008, Tlle sappliquera aux bitiments neufs tésidentiels et non résidentiels et contiendra des
exigences plus fortes pout les bitiments testinitcs.

Lin 2000 un changement radical est mis en place par la RT 2000. Elle définit 3 zones climatiques
et sapplique i tous les bitiments résidenticls non résidenticls et tertiaites. Elle créée la
consommation d’énetgic totale conventionnelle, la température intétieure conventionnelle et la
prise en compte des caractéristiques minimum des produits et des systémes.

La RT' 2005 limite notamment la consommation d’énesgic pour le chauffage. Hlle fait Ia
ptomotion des énergies renouvelables et créée la premiére réglementation en rénovation. Son
’

objectif est une diminution de la consommation éncrgétique d’au moins 15 %. Elle créée pour les
logements sclon les zones climatiques, une consommation maximale d’énesgie par m? de surface.

Puis viendea la RT 2010 qui sera supplantée pat le RT 2012 qui consistera a généraliser deés 2013
toute construction neuve en bitiment basse consommation.

Elle créée des exigences de résultat en limitant les besoins en fonction de la zone géographique de
Paltitude de la sutface et du type de logement. Elle instaute unc température intérieure
conventionnelle et entend éviter Pinstallation systématique de climatisation trds éncrgivore.

Elle met également en place des exigences de moyens telles que Pobligation de recoutit aux
énergics renouvelables, Pétanchéité & Pair, le traitement des ponts thermiques Pouverture des
Daies de 30 % de la surface totale etc...

Enfin la RT existant est applicable au patc existant qui représente 99 % de ensemble du parc
frangais. 17accent est mis sut la rénovation de Pexistant afin de lutter cfficacement sut le
gaspillage éneigétique.

Ainsi les politiques publiques éncigétiques de Ja France ont épousé la feuille de route de la
commission européenne pout une économic sobre en catbone A Phorizon 2050. L'ambition de
Punion européenne dici 2050 est de réduire de 80 4 90 % ses émissions A effet de serre et de
réfléchit sut la transition vers une économic vette.

Déja en 2009, la loi Grenelle I du 3 aofit fixait un objectif de réduction des consommations
dénergie du patc de bitiments cxistants d’au moins 38 % ’ici 2020 en passant par la rénovation
de 400.000 logements chaque année ainsi que des bitiments publics. I loi Grenelle IT du 12
juillet 2010 compléte la préeédente.

Enfin, la loi sut la transition énergétique a tevu @ la hausse ses chiffres, imposant de rénovet
énergétiquement 500 000 logements pat an & comptet de 2017.
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En effet, cette loi votée en aotit 2015 fait la promotion de deux thématiques qu’elle juge souice
dinnovation, de performance éncrgétique d’emplois ct de qualité de vie A savoit :

Les économies d’énetgic en matiére de rénovation des batiments ct logements ct en matiére de
transpotts propres,

Le développement des énergies renouvelables, éolienncs solaites géothermiques hydrauliques
matines, issues de la biomasse.

Aptés son adoption en premiére lecture par I'Assemblée nationale le 14 octobte 2014, le projet de
loi selatif A la transition énergétique pour la croissance verte a été examiné par le Sénat en séance
publique & patir du 10 févricr 2015.

Le vote solennel sur Pensemble du texte est intervenu le mardi 3 mars 2015, Cependant, ceftaines
dispositions ont été déclarées conteaites A la constitution par le Conseil Constitutionnel
initialement saisi.

La loi est divisée en plusicuts titres qui sont les suivants :

Lc titre premicr est consacté aux objectifs communs pour réussir la transition éncsgétique a
savoir renforcer Pindépendance éncigétique de Ja France et lutter contie le réchauffement
climatique. 11 contient des principes généraux.

Le titte deux est intitulé mieux rénover les batiments pout économiser Pénergic.
1l implique des modifications et tévisions des PLU car de nouvelles normes seront applicables
aux permis de construire.

Le titte trois concernc le développement les transpotts propres pout améliores Ja qualité de Pair et
protéget la santé ct réduire les émissions..

Il nous intéresse en ce qu'il traite du développement des transpotts propres, notamment sut le
développement cn cas de construction de places de stationnement de réscau d’alimentation
8lectrique ou places dédiées aux vélos (article 10) au 1% janvier 2017. L'agticle 10 dudit titee
indique que le développement et la diffusion de moyens de transports 4 faibles émissions de gaz a
effet de scrre constituent une priorité et impliquent une politique de  déploiement
dinfrastructures dédiées.

La France a pout objectif d’ici 2030 dlinstaller au moins 7 millions de points de chatge.

Le titre quatte entend promouvoit la lutte contre le gaspillage ct Iénergic circulaire, de Ia
conception des produits a leur recyclage.

Cette pattic est intéressante car elle traite du tecyclage des déchets avec une priotité pour réduire
la production de déchets. Il est prévu une réduction de 7 % des quantités de déchets ménagers et
assimilés produits par habitant. 11 faut également stabiliser les quantités de déchets d’activités
économiques notamiment le batiment.

La valosisation des déchets sous forme otganique doit étre augmentée cn orientant 55 % en
masse des déchets non dangereux non inertes en 2020 & 60 % en massc en 2025. I.c tri 4 la source
des déchets organiques est mis en avant pour qu’ils ne soient plus collectés dans les ordures
ménagétes mais valorisés.

b
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1 y a unc généralisation d’une tarification incitative cn matiére de déchets, ce qui peut relancer le
débat sur la taxe incitative.

Les chiffres avancés sont valotiser 70 % des déchets du secteur du bitiment ct des travaux
publics pout 2020 et réduite de 30 % les quantités de déchets non dangereux non inertes admis
en installation de stockage en 2020/2010 et de 50 % en 2025.

11 faut également augmenter la valogisation des déchets non valogisables sous forme de matiére
(valorisation de combustibles solides).

Le principe d’autosuffisance par Pinstallation d’éliminations de déchets ultimes et d’installation de
valogisation des déchets ménagess ou assimilés est réaffitmé ainsi que le principe de proximité 4

savoit la gestion des déchets aussi proche que possible du lien de production

Ie titee cing a Pambition de favoriser les éncrgies renouvelables pout diversifier nos énesgics ct
valoriser les ressources de nos territoites.

Le titee six relatif au renforcement de la sireté nucléaite et Pinformation des citoyens ne sera pas
développé plus avant car il ne concerne pas notte tertitoire.

Le titre scpt fait la promotion de la simplification ct de la clarification des procédures pout gagner
en cfficacité et en compétitivité.

Le titre huit quelque peu utopique entend donnet au citoyens, aux entreprises, aux tetritoites ct a
PEtat le pouvoir d’agit cnsemble.

Aptés ce rappel, il convient de s’interroger sur Papprovisionnement énctgdtique en PACA.

2°) approvisionnement éncrgétique en PACA

1 convient de se reporter & Pavis du CDD sur les énergies renouvelables en CASA pour rappeler
les points suivants.
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RESEAU ELECTRIQUE ET PRINCIPAUX SITES DE
PRODUCTION D'ENERGIE
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Ta DREAL rappelait en 2013 que le transport i Péchelle ségionale ou locale était assuré en 225
KV, 150 kV, 90 kV ct 63 kV. Ce réseau permettait d’acheminer Pélectricité jusqu’aux grands
consommateuts industriels et aux réseaux de distribution. Il constitue, avee le réscau 400 kV, le
réseau de transport d’lectricité, La zone géographique composée des départements du Var ct
Alpes-matitimes, dite de P« Est PACA », était considérée comme une péninsule électrique :
Péloignement des sites de production d’électricité est aggravé par le fait que la zone n'est
dessetvie que pat un scul axe (« axe sud ») double circuit & 400 kV et que les axes sccondaires
actuels A 225 kV sont insuffisants en cas d’avatic sur Paxe sud.

Le dernicr trimestre de Pannée 2014 a été marqué par la phase d’essais du « filet de sécutité
PACA », dont la mise en setvice était prévue début 2015. Le filet de sécurité PACA s’appuie sut

trois nouvelles liaisons souterraines 225 kV Biangon-La Bocea, BiangonFiéjus et Boutre-Trans
dans le Var et les Alpes-Matitimes. '

I’ambition du « filet de sécurité PACA » cst de permette aux habitants de la région de disposet
dPune desserte en électricité qui serait aussi performante que celle dont bénéficie le seste de la
France. 11 a été inauguré le 21 aveil 2015, nous vertons avee le temps #'il tient ses promesses étant
donné le peu de recal que nous avons et le fait que Phiver 2015-2016 été particulidrement dous.

B - la prise de conscicnce verte

1°) consommation et énesgie renouvclable en PACA en CASA

Lcs énergies renouvelables sont des éncrgics provenant de ressoutces que la nature renouvelle en
permanence (cau, soleil, matiéres organiques, chaleut de I tette).

L'électricité produite par le nucléaire n'est pas considérée comme renouvelable.
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En PACA, la part des éncrgies électriques renouvelables représentait 28 % au milieu des années
2000-2010.

En CASA, les émissions de gaz 4 effet de serre émis liées 4 son fonctionnement interne et 4 ses
délégations de service public représentent 10 500 teqCO2 (tonnes équivalent CO2). 1 tonne
équivalent CO2 équivaut 4 environ 3 000 kms parcourus en centre-ville par une Twingo (Cf. bilan
cathone 2013 basé sur Pannée 2011).

Les énctgics renouvelables sont peu présentes en CASA.

2°) construction circulation

Le volet construction ou Parchitecture solaite passive :

Le plus stit moyen de bénéficier « passivement » de la chaleur (et de la lumiére) du soleil est de
construire et d'aménager les bitiments de maniére a profiter au maximum, et naturcllement, des
appotts solaires : c'est 'architecture solaite passive.

Dans les pays chauds, une bonne architecture peut aussi avoir pout but d'éviter la climatisation
1'été et d'économiser ainsi de 'éncrgic. Le principe consiste & installer de grandes baies vitrées au
sud permettant au soleil de pénétrer généreusement. Inversement, les ouvertures doivent étre
réduites au notd : cela peut sc faire, notamment, en installant au nord les locaux de « setvice »
(atchives pour des burcaux, escaliess, garages, buandeties ou salles de bains pout des logements).

Cela étant, il ne suffit pas de laisser rentrer Ja chaleus, ni de Fempécher de repartir.
11 faut aussi :

- d'une patt, pouvoit stocker la chaleut, afin de continuet A chauffer le batiment lorsque le soleil
ne brille plus. C’est en général, Pinertie des matériaux qui s’en chatge.

- d'autre patt, pouvoir diriges Ia chaleur depuis les zones chauffées directement pat le soleil vers
les autres zones ou recoins du batiment. L'air chaud monte et l'air froid redescend,
homogénéisant ainsi la température de tout le batiment : c'est la thermo-citculation.

Une bonne atchitectute solaite passive doit enfin veiller 4 ce qu’il n'y ait pas d'ombte portée
intempestive en provenance de batiments ou d'atbres voisins. Néanmoins, les atbres a forte
densité de fevillage et 4 faible densité de branchage peuvent étre utiles, car ils ombragent I'été ct
laissent passer les rayons solaires I'hiver. Les économies de chauffage (et d'éclaitage) engendrées
pat une bonne architecture solaite peuvent étee considérables :

- dans I'habitat collectif, de 30 % dans le nord de I'Tutope 4 70 % dans le sud ;

_ dans les maisons individuclles, ot les gains sont encore plus forts & cause de la plus grande
motivation des occupants ; - dans les résidences pour petsonnes hgées, dont Ja saison de chauffe
dure plus longtemps et dont les températures intéricutes sont plus élevées que la normale ; - dans
les autres bAtiments tertiaites. J.cs écoles et les Jicux publics se prétent ainsi beaucoup a
T'atchitectute solaite. Fn cffet, clles ne sont occupées que le jout, lotsque les appotts solaites sont
divectement exploitables pout le chauffage et I'éclaitage natarels.,

En CASA, le poste « énesgic » tecense les émissions liées aux consommations d’énergic des
batiments communautaires. Cela représente 200 teqCO2.

Les sources d’énetgie des bitiments communautaites se limitent a Pélectricité et au gaz naturel.
I électricité est Péncrgie la plus consommée sur le pattimoine communautaire.
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Il y a 26 batiments communautaites qui consomment 2 GWh d’électricité 0,160 GWh de gaz
naturel soit une facturation annuelle de 234 000 curos d’électricité.

Le volet circulation :

Le développement ct le déploiement des transports en commun 4 faibles émissions de gaz 4 effet
de serte et de polluants atmosphériques constituent unc priotité au regard des exigences de la
transition énerpétique et de la nécessité d’améliorer le maillage et Paccessibilité des territoites ».

En zone périutbaine et insulaite notamment, la politique nationale des transpotts encoutage le
développement d’offtes de transport sobtes et peu polluantes, encourage le teport modal, lutte
contre Pétalement urbain et tient compte du développement du télétravail.

L’Fitat et ses établissements publics gérant directement ou indirectement un parc de plus de vingt
véhicules automobiles devraient étre tenus d’acquétit des véhicules propres dans la proportion
minimale de 50 % de ce parc.

Les collectivités tetritoriales et leurs groupements, placés dans la méme situation deviraient, quant
A cux, « réaliser une étude technico-économique sur Popportunité d’acquérir ou d’utiliser, lors du
renouvellement du pare, des véhicules propres ».

Par ailleurs, il serait opportun dinstaller des vélos «azur» ou «roses» sur les communes
d’Antibes, seule ville du bord de met qui n’en est pas dotée,

Ses vélos pouttaient étre électriques pout rejoindre les gares routiéres de Sophia Antipolis.

En CASA, le poste Envibus comptabilise les émissions directes liées 4 la combustion de
catburant de la flotte du réseau ct les émissions indirectes liées a leut fabrication. Cela représente
5 500 teqCO2 soit 53 % des émissions.

11 - Pénergie maitrisée, un veeu pieux P
A- la CASA, le ciel le soleil et la mer

1°) les éncigics adaptées, le photovoltaique

Les collectivités locales voient leur capacité 4 intervenir dans le domaine de la maitiise de 'énergie
étendue. Bn cohérence avec l'action de I'Titat, les collectivités tertitoriales, en premicre ligne pour
la relance d'une politique active de maitrise de I'énetgie, du fait de leur connaissance des
tettitoites et de leur proximité avec les habitants, constituent les relais patmi les plus appréciés
des citoyens. Flles sont donc un vecteur privilégié pour sensibiliser, informer sur les enjeux de la
maitrise de 'énergie et inciter & des nouveaux comportements. Elles deviont également montrer
l'exemple en téduisant leuts propres consommations énesgétiques.

Le Soleil, bien que distant de 150 millions de kilométres de notre planéte, est assutément notte
plus grande source d'énergie.

U
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Le schéma ci-dessus indique quel est le nombge de foyer équipé en photovoltaique. 1l est alots
aisé de constater que ce mode d’énesgic n’est pas trés développé en CASA ni pout les habitats
patticuliets, ni pour les batiments industricls.

Poutrtant, lorsque les toits sont plats, les constructions 4 usage industriel sont des emplacements
privilégiés pour capter I'énetgic solaire.

A titre d’exemple, Popération « les aqueducs » sut Sophia Antipolis est un complexe de bitiments
A énergie positive. I.’¢lectricité produite est soit revendue, soit autoconsommée soit stockées.

Ie projet « business pole 2 » prévoit également la mise en place de panneaux photovoltaiques
pout Pautoconsommation.

Il est alots recommandé de développer le systéme des panncaux photovoltaiques tant dans
Phabitat individuel que collectif, que sut les bitiments tertiaires.

Dans le cadie de Phabitation individuelle, les travaux de transformation d'un immeuble situé dans
le champ de visibilité d'un édifice classé au titre des monuments historiques ou inscrits doivent
faire l'objet d'une autorisation préalable de la patt de I'autorité administrative compétente.

L’avis de Patchitecte des batiments de France peut ne pas étre suivi par la mairie méme en cas
Pavis négatif (CF. '1'A de GRENOBLE du 2 juillet 2009).

Il existe également la possibilité de créer des champs de panneaux photovoltaiques.

Un exemple marquant est celui de VINON SUR VERDON :

1l $'agit du premier patc solite de France 4 haute performance énetgétique, inauguté le 15 mai
2009.

La centrale solaite est composée de 18 960 modules photovoltaiques installés sur des tables en
aluminium verticales inclinées 4 30 %. Elle permet aujourd'hui d'alimenter plus que latgement la
commune qui compte 4125 habitants au 1% janvier 2012, La production annuelle est d'enviton
6GWH (puissance installé : 4,3 MW), soit prés de 120% des besoins en électricité des 4125
habitants.
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Ce patc solaire respecte Penvitonnement et s'intégre dans le paysage: la construction des
modules a été effectuée sans bétonnage du support de telle sorte que le terrain qui les regoit
poutta, si besoin est, 4 l'issuc de I'exploitation, retrouver son état initial par simple démontage des
armatutes métalliques fixées au sol par un systéme d'ancrage non-invasif.

2°)- le smatt grid

Dans le cadre des programmes d’expérimentations sur 'évolution des usages de Pélectricité,
permettant A Putilisateut de devenit acteur de sa consommation d’énergie en consommant moins
tout en gardant son niveau de confost, 'Emetteur Radio Linky permet l'accés sans fil des
équipements d’un local aux données du compteur Linky. Il est congu pout étre compatible avec
les 35 millions de compteuts Linky qui seront déployés d’ici 2020 par ERDF.

I’Emetteur Radio Linky a pout vocation d’étre la passerclle sans fil, permettant I'acces des
équipements des locaux (iésidentiels, commetrces, bureaux) aux données du compteur Linky.

L’Emetteur petinet :

le « management tatifaite » : les équipements modulent leur fonctionnement sclon le tarif du
noment,

le suivi de consommation/production électrique,

le pilotage de certains équipements pour maittiser sa consommation et améliorer son confort,
g q

B- PRIME INCITATIVE
Prime e¢n CASA en éco-rénovation ¢

Il existe des conditions de ressoutrces, condition d’occupation aprés travaux, pour les
propriétaites bailleuts, un engagement de location et pratique d’un loyer maitrisé.

Les travaux doivent améliorer le confort, la séeurité, la salubrité, Le montant de l'aide est de 25 4
30 % des travaux plafonnés.

Une prime dans le cadre du programme "habiter micux" de 500 € est prévue pour les
propriétaires occupants.
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L exhosé qui précéde nons incite a proposer :

la mise en place de bornes de recharge pour les voitures électriques dans les centres villes, aux
abotds des transports en commun ainsi que la gratuité dans les parkings payants situés a
proximité des transpotts en commun A tout détenteur d’un véhicule électrique, ainsi que la mise
en place de botrnes sur les parkings des grandes surfaces moyennant contrat avec les gestionnaires
des parkings

la mise en place d’une étude sur les licux permettant Pinstallation des champs photovoltaiques

la mise en place de campagnes d’information ct incitation 4 Pinstallation de ce type de production
d’énergie

la mise en place d’une étude sur les licux permettant Pinstallation des champs photovoltaiques.

La mise en place d’une incitation (poutquoi pas fiscale) pour les propri¢taires de batiments
tertiaires 4 mettre en place des panneaux photovoltaiques sur les toits des batiments (Sophia
Antipolis, batiment de la casa ?)

Dans le cadre de Paménagement de la future ZAC du Fugueiret, Pintégration des équipements
d’¢énergic renouvelables (photovoltaique)

La mise en place prime incitative sans condition de tessources avec un pourcentage modulé

La mise en place de vélos électriques

Carole Ghibaudo Bernatd Tomasit

1
Vice-présidente, Préfet de/Région Honoraire,
groupe patrimoine environfitment Présider \
Le 07 avril 2016
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